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Domnule Presedinte

Subsemnata Diana Larisa Iftodi, cu domiciliul in Str.Gheorghe Titeica nr. 6,

Sibiu, judetul Sibiu, formulez prezentele
CONCLUzII

Prin care va solicit sa acceptati exceptia de neconstitutionalitate cu privire la
dispozitile Art. 19, alin. 1 lit.b), q) si s), Art. 27 alin. (2) lit. b), alin (3) lit c) din legea
550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, a Art. 6 alin (1) din
Legea 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire

sociala, a ordinii si linistii publice, republicata.

Exceptia de neconstitutionalitate se refera la prevederile privind interactiunea dintre
cetatenii civili si trupe politienesti militarizate, si anume jandarmii intr-un stat democratic,

membru al UE si semnatar al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.
Tratatele internationale

Pornind de la noile realitati ale Uniunii Europene reflectate de modificarile aduse
Tratatului Uniunii Europene la Lisabona in 2007, constatam ca centrul de greutate al
existentei Uniunii se muta dinspre zona economica spre zona drepturilor fundamentale ale
omului. In acest context, Tratatul enumera la art. 2 menirea intemeierii si functionérii
Uniunii Europene: “Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin
pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si

barbati.” Prin art. 3, valorile Uniunii sunt promovate alaturi de pacea si bunastarea



popoarelor, Uniunea oferind cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara

frontiere interne.

Din Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului desprindem
fundamentele acesteia: “este esenfial ca drepturile omului sa fie ocrotite de
autoritatea legii pentru ca omul sa nu fie silit sa recurga, ca solutie extrema, la
revolta impotriva tiraniei si asupririi’ si ca “popoarele Organizatiei Natiunilor Unite
au proclamat din nou credinta lor in drepturile fundamentale ale omului, in
demnitatea i in valoarea persoanei umane, drepturi egale pentru barbati si femei gi
ca au hotarat sa favorizeze progresul social si imbunatatirea conditiilor de viata in

cadrul unei libertati mai mari”.

Constitutia Romaniei

Constitutia Romaniei la art. 1 stabileste ca: Roménia este stat de drept,
democratic si social si proclama aceleasi valori supreme - demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic in spiritul idealurilor Revolutiei din 1989 si le garanteaza.
Constitutia este Contractul social prin care poporul roman proclama intangibilitatea
si inalienabilitatea drepturilor omului ca temelie a statului roman, in care toate
puterile in stat: puterea legislativa, puterea executiva si justitia, aflate in slujba
poporului, au obligatia de a le respecta si apara, ca drept aplicabil in mod
nemijlocit, fara discriminare pentru toti cetatenii romani si urmasii acestora si de a
le asigura prosperitatea. In statul de drept, statul este garantul libertatilor si
drepturilor individuale, totodata, asigurand securitatea interna si externa a

cetatenilor prin institufii democratice.

Situatia legala a sistemului de Politie

Una din institutiile fundamentale ale statului este Politia. Demilitarizarea politiei s-a
inscris in demersul Romaniei pentru aplicarea acquis-ului comunitar in domeniul Justitie si
Afaceri Interne in perioada de preaderare. In realitate, Romania are doud sisteme
politienesti paralele ce exercita atributii aproape identice. Atributiile identice nu sunt

justificate, mai ales ca ele se regasesc in sfera exercitarii drepturilor fundamentale ale
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cetatenilor si a interactiunii dintre cetatenii civili cu fortele Ministerului Afacerilor Interne,
functionari si militari. Politia este formata din functionari publici cu statut special, iar
Jandarmeria din militari. Politia respecta un Statut (L.360/2002) si un Cod de etica si
deontologie al politistului (HG 991/2005) redactat cu respectarea Recomandarii 10/2001 a
Consiliului de Ministri ai UE privind Codul European de Etica al Politiei, iar Jandarmeria
respecta Statutul cadrelor militare (Legea 80/1995), precum trupele Ministerului Apararii
Nationale.

Scopul Codului de Etica il constituie asigurarea conduitei etice a politistului
prin formarea si promovarea unei culturi profesionale adecvate, formarea si
educarea personalului in spiritul acesteia, prevenirea abaterilor comportamentale,
imbunatatirea calitatii serviciilor, protectia persoanelor si a politistilor si realizarea,
pe aceasta cale, a echilibrului intre drepturile cetatenilor, interesele autoritatilor
publice, drepturile si obligatiile personalului institutiei. Conduita etica se realizeaza
prin punerea in practica a Principiilor care guverneaza conduita profesionala a politistului
(art. 6 din HG 991/2005). Cele mai importante principii sunt:

a) legalitatea - in exercitarea atributjilor sale politistul este obligat sa respecte legea,
precum si drepturile si libertatile constitutionale ale persoanelor;

c) transparenta - consta in deschiderea pe care politistul trebuie sa o manifeste fata de
societate in limitele stabilite de reglementarile politienesti;

f) prioritatea interesului public - se manifestd prin aceea ca pentru indeplinirea
atributiilor functionale politistul acorda prioritate realizarii serviciului in folosul comunitatii;
g) profesionalismul - presupune aplicarea corecta si responsabila a cunostintelor
teoretice si a deprinderilor practice pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

i) respectul - se manifesta prin consideratia pe care politistul o acorda persoanelor,
colegilor, superiorilor, subordonatilor, drepturilor si libertatilor acestora, institutiilor, legilor,
valorilor sociale, normelor etice si deontologice;

j) integritatea morala - presupune adoptarea unui comportament conform normelor etice
acceptate si practicate in societate;

k) independenta operationala - consta in indeplinirea atributiilor si misiunilor potrivit
competentelor stabilite pentru nivelul ierarhic pe care il ocupa in cadrul politiei, fara

imixtiunea ilegala a altor politisti, persoane sau autoritafj;



Jandarmeria
Toate aceste principii au fost elaborate si implementate pentru a asigura
respectarea drepturilor cetatenesti si pentru a preveni abuzurile autoritatilor.

Pentru militarul din Jandarmerie toate aceste principii de mai sus palesc in fata

executarii de indata a ordinului superiorului, fara a cunoaste dinainte motivul pentru care

un ordin a fost dat pentru a putea céantari legalitatea lui. (Legea 80/1995: Art. 8 litb) ... sa
execute intocmai si la timp ordinele comandantilor...). Limita dintre exercitarea unui
drept fundamental, constitutional si tulburarea ordinii si linistii publice este o situatie de
distinctie si interpretare, situate intre legalitate si abuz, ce impune o cantarire, evaluare a
evenimentelor chiar de catre militar si nu inseamna sub nici o forma executarea unui ordin
militar.

Dupa cum spune Declaratia Universala a Drepturilor Omului, exercitarea si
apararea drepturilor omului, demnitatea umana reprezinta factorii esentiali ce
favorizeaza progresul social si premisele unei libertiti mai mari. In aceste conditii,
libera circulatie si exercitarea drepturilor fundamentale in imediata vecinatate a unor trupe
militare creeaza o stare de inferioritate a cetatenilor in raport cu trupele militare organizate

si Tnarmate cu care vin in contact, spre deosebire de functionarii publici din Politie, civili.

Jandarmeria si “drepturile omului”

Jandarmeria sarbatoreste an de an pe 3 aprilie Ziua Jandarmeriei si, de fiecare
data, sloganul folosit este cel al “continuitatii” ei de la infiintare in 1850. Asadar, an de
an, Jandarmeria face apologia Departamentului Securitatii Statului din perioada
dictaturii comuniste, a cérei structuri a apartinut incepand cu 23 ianuarie 1949. In acest
sens, Jandarmeria se recunoaste ca o continuatoare a Securitafii regimului comunist
represiv. Rolul Milifiei (Politie Militarizata) |-a reprezentat intotdeauna represiunea
cetatenilor si prezervarea statelor si regimurilor totalitare. Chiar si in conditiile in care la
nivel legal se stabilesc atributii de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale,
influenta denumirilor si aparentelor este ingelatoare, fiind important sa ne concentram pe
practica statutata in exercitarea atributiilor legale, dar, iata, neconstitutionale. Pentru
aceasta este suficient sa ne referim la o metoda politieneasca ce se preda in scolile de
specialitate in lupta cu infractorii: intimidarea (descurajarea) prin prezenta. Aceasta
tactica se foloseste de efectul creat de prezenta trupelor de politie cu uniforme de lupta in
zonele cu infractionalitate ridicata pentru a descuraja initierea infractiunilor in zone rau

famate sau cu criminalitate ridicata.



in mod curent, aceasta tactica, impreuna cu filmarea continua din plan apropiat a
cetatenilor de catre jandarmi, este aplicata la toate adunarile publice, dar si in zonele
simbol ale Revolutiei Romane, precum si in zonele sediilor autoritatilor de stat. Aplicand
aceasta tactica de descurajare asupra cetatenilor civili, pasnici, neinarmati, aflati in
deplina exercitare a drepturilor constitutionale inseamna ca “Politia Militarizata” nu mai
este preocupata de apararea celor care isi exercita drepturile constitutionale, ci de
intimidarea si descurajarea lor, pentru a ii proteja, mai degraba, pe cei care sunt vizati de
criticile populare. Cand fata in fata, la cativa pasi, sunt adusi cetateni civili pasnici si
jandarmi echipati de lupta cu armuri, casti si butelii de gaze lacrimogene, nu se creeaza o
situatie de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale, ci o ingradire a acestora si,
mai mult, si prin mici sicane se urmareste incitarea cetatenilor pentru discreditarea
acestora si obiectivelor lor civice. Izolarea unei multimi de manifestanti prin garduri si
cordoane de militari induc potentialilor participanti idea ca manifestantii sunt cetateni
periculogi, gata sa declanseze violente. Astfel, prezenta jandarmilor la o adunare publica,
in loc simpla prezenta a unor ofiteri de politie, ingradeste dreptul cetateanului la libera
exprimare prin faptul ca mesajul acestuia este denaturat, este asociat in fata trecatorilor
cu un comportament deviant, ce trebuie {inut sub observatie si pazit.

Experienta ne arata ca violentele in randul celor prezenti la o adunare sunt cazuri
rare, dar bine definite si cunoscute, specifice unor partide de fotbal, sau unor confruntari
reale, cum este cazul celei cu minerii de la Costesti, cazuri facil de anticipat, incadrate
direct in categoria situatiilor cu grad ridicat de risc si de escaladare a conflictului, cand de-
altfel jandarmii au dat dovada de pregatire insuficienta. Spre deosebire de aceste situatii,
in cazul exercitarii dreptului cetatenilor la libera intrunire nu intalnim un conflict, ci o
exprimare a opiniei, a unor revendicari sau chiar simpla informare a publicului.

Organizarea dispozitivelor de jandarmi sunt specifice acelor cazuri cu grad ridicat
de risc, pe cand in cazul cetatenilor care isi exercita drepturile fundamentale prezenta
jandarmilor indica faptul ca acestia sunt considerati aprioric violenti si posibili infractori.
Exista astfel motive temeinice pentru a inielege prezenta jandarmilor ca o
instrumentalizare a institutiei de catre politic pentru intimidarea cetatenilor in exercitiul
civic cel mai inalt, exercitarea drepturilor fundamentale la intrunire si exprimare a ideilor.

Oricine ar dori sa organizeze sau sa participe la o adunare publica se simte ca intr-
o colivie, ca si cum exercitarea drepturilor constitutionale reprezinta o infractiune, iar
jandarmii sunt practic in situatia de a ne apara de noi ingine, un demers abuziv in orice

democratie functionala.



Prezenta jandarmeriei la o adunare publica este cu atadt mai nejustificata si
neconstitutionala cu cat da curs unor ambiguitati ce situeaza cetateanul in imposibilitatea
de a se apara in fata unui abuz. Astfel, chiar daca un agent de poli{ie constata abuzul
jandarmilor, acesta nu poate interveni peste acestia, find de competenta Parchetului
Militar.

De asemenea, daca in cazul politistilor civili sistemul de control functioneaza si
exista cazuri de anchetare solutionate cu sanctionarea politistilor, in cazul jandarmilor, nu
exista niciun caz de pedepsire a abuzurilor acestora, in ciuda numeroaselor procese
verbale de contraventie anulate de instante si a mai multor plangeri penale depuse
impotriva unor agenti. Un exemplu recent il constituie cazul puternic mediatizat al unui
cetatean imobilizat si grav ranit de un jandarm in Piata Universitatii 2012, caz in care, desi

a fost constatata nevinovatia celui agresat, jandarmul vinovat nu a primit nicio sanctiune.

Chiar si in situatia liberei circulatii pe strada, cetateanul civil, pasnic, neinharmat
este pus fata in fata cu patrule de jandarmi, inarmate, cetateanul aflandu-se intr-un raport
de inferioritate neta fatd de patrula militara. Tn fata structurii militarizate cetateanul este
abandonat in voia acestora.

Mai mult, simpla prezenta a jandarmilor reprezinta un factor de intimidare.
Experienta ne arata, asa cum este cazul care a dus la invocarea acestei exceptii, ca
cetatenii civili care isi cunosc drepturile si legislatia, actionand in conformitate cu acestea,
si care pun sub semnul intrebarii comportamentul ilegal, abuziv al jandarmilor, sunt trataf;
ca infractori si ajung in dubele Jandarmeriei, pierzand multe luni in instante de judecata
pentru a-si dovedi nevinovatia. Astfel de cazuri s-au inmuliit si Jandarmeria pierde in
instanta aceste procese si, precum in cazul invocat, este obligata sa plateasca si daune
morale. Daunele morale pentru agresarea si comiterea unor abuzuri asupra cetatenilor
pasnici ating sume considerabile, platite din banii publici.

Fata de trupele de jandarmi care asigura paza institutiilor publice, trupele de
interventie sunt cele care interactioneaza cu populatia civila pe strada. Trupele de
interventie sunt formate din cei mai “fiorosi” jandarmi, cei mai solizi si “rai”, regimul drastic
militar inoculandu-i ca orice cetatean este un posibil infractor. Plangerile impotriva
jandarmilor se inmultesc fara a fi investigate la Parchetul Militar, alt obstacol in calea
efortului cetateanului civil, cinstit de a-si cauta dreptatea, intrucat militarul nu raspunde in

fata procedurii civile, cum este cazul Politiei civile, ci in fata unui sistem izolat, inchis, care



se dovedeste un sistem de protectie in fata reclamatiilor populatiei civile fata de abuzurile

politiei militarizate.

Exceptia

in exceptia ridicata ne referim la intreaga sfera de actiuni ce priveste interactiunea
dintre cetatenii civili, cinstiti, pasnici, neinarmati si politia militarizata. Aceasta sfera
cuprinde toate cazurile posibile, de la libera circulatie pana la exercitarea drepturilor
fundamentale in strada. Daca valorile supreme ale organizarii statului de drept sunt
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea, atunci acestea nu pot exista avand in imediata
vecinatate forte militare de politie, forte rigide ce se se supun ordinelor in mod imperativ Si
abia apoi legilor, acestea necesitand timpi de gandire si incadrare a situatiilor si a
gravitatii.

Libera dezvoltare a personalitatii umane se realizeaza numai intr-o atmosfera a
civilizatiei, a domniei legii si Constitutiei, a dreptatii, intr-o atmosfera civica neviciata de
trupe militare, intr-o societate in care controlul civil reprezinta baza tuturor institutiilor i,
mai ales, politia este o institutie civila, in sprijinul dezvoltarii personalitatii umane, in
sprijinul apararii demnitatii umane, pentru realizarea echilibrului intre drepturile cetatenilor,
interesele autoritatilor publice, drepturile si obligatiile politistilor.

Articolele vizate de exceptia de neconstitutionalitate se refera la interactiunea
jandarmilor cu cetatenii civili in general, ca forta de politie militarizata, la abilitarea in mod
general a Jandarmeriei de a avea un serviciu de informatii cu atributii nelimitate in
detinerea si stocarea datelor cu caracter personal al cetatenilor si folosirea acestora
impotriva cetatenilor, nicidecum la cazuri particulare.

Decizia CCR 1330/2008 se refera la o situatie punctuala, analizand atributia
jandarmilor de sanctionare a civililor din prisma unor cetateni aflati in stare de ebrietate,
nu a avut in vedere dimensiunea activitatilor jandarmilor ce s-a revelat incepand cu 2011,
odata cu o revigorare a spiritului civic romanesc, cand Jandarmeria a actionat ca o
“‘demna” urmasa a Securitatii prin blocarea exprimarii cetatenilor in strada prin actiuni de
lipsire de libertate in mod ilegal si sanctionari anulate de instantele de judecata.

Idealurile Revolutiei romane sunt democratie si libertate, adica respectarea
drepturilor omului si apararea exercitarii lor intr-un stat de drept in care demnitatea
omului si libera dezvoltare a personalitatii umane sunt valori SUPREME, garantate.
Realitatea legislativa de astazi ne arata ca toate atributiile legate de exercitarea drepturilor
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si libertatilor fundamentale ale omului sunt opuse prezentei permanente in imediata
apropiere a trupelor Politiei Militarizate (Militie), in timp ce Politia reala, civila este exclusa
de facto, desi in mod general are aceleasi atributii ca Jandarmeria in acest domeniu, fara
potentialul de a comite abuzuri dificil de contracarat si fara a intimida si discredita cetatenii
aflati n exercitarea drepturilor.

Asadar suprapunerea atributiilor Jandarmeriei peste atributiile Politiei in privinta
apararii drepturilor si libertatilor cetatenilor si interactiunea militarilor Jandarmi cu cetatenii
civili, pasnici ies din sfera statului de drept, a respectarii demnitatii umane si, mai ales, a
liberei dezvoltari a personalitati umane si a dreptatii in aceasta situatie de neta
inferioritate a cetatenilor in fata trupelor de politie de tip militar, formula tipica statului
totalitar. Trupele Jandarmeriei pot avea numai atributii complementare celor ale Politiei si,
numai in conditii exceptionale in care Politia nu mai face fata, sa intervina in ajutorul
acesteia in cazul unor tulburari cu adevarat grave a ordinii publice. Jandarmeria poate
indeplini celelalte atributii de paza de institutii, interventii la calamitati si ajutor pentru
Politie in situatii specific, fiind recomandata si o mai buna si riguroasa pregatire a
jandarmilor, pentru a imbunatati si eficientiza interventia acestora in cazurile explicitate

mai sus.

Solicitam Curtii Constitutionale sa aduca institutia Jandarmeriei in matca ei
constitutionala, prin limitarea la maximum a interactiunii jandarmilor cu populatia civila,
pasnica, neinarmata si limitarea atributiilor Jandarmeriei la actiuni de sustinere a Polifiei
civile in cazurile de tulburari extreme in care Polifia este depasita, la paza institutiilor, la
interventii in cazuri de catastrofa si razboi prin admiterea exceptiei de

neconstitutionalitate.

Cu stima,
Reprezentant Autoare exceptie
Dr. Nicolae - George Epurescu Diana Larisa Iftodi



